HOHEN NEUENDORF FLACHENNUTZUNGSPLAN-ANDERUNG NR.: 021/2016
"TEILBEREICHE | BIS Il - BERLINER STRASSE/STOLPER STRASSE, STADTTEIL HOHEN NEUENDORF"

HOHEN NEUENDORF

FLACHENNUTZUNGSPLAN-ANDERUNG NR.: 021/2016
"TEILBEREICHE | BIS Il - BERLINER STRASSE/STOLPER STRASSE,

STADTTEIL HOHEN NEUENDORF"

Begrindung
(gemanR 8§ 5 Abs. 5 des Baugesetzbuches)

Stand: Mai 2017
Gebilligt durch die Stadtverordnetenversammlung am 28. September 2017
Redaktionell aktualisiert fir Antrag auf Genehmigung, Dezember 2017
2. redaktionelle Aktualisierung fur offentliche Bekanntmachung der Genehmigung,
Februar 2019

BEGRUNDUNG NACH § 5 ABS. 5 BAUGB SEITE 1 VON 20



HOHEN NEUENDORF FLACHENNUTZUNGSPLAN-ANDERUNG NR.: 021/2016
"TEILBEREICHE | BIS Il - BERLINER STRASSE/STOLPER STRASSE, STADTTEIL HOHEN NEUENDORF"

Inhaltsverzeichnis Seite
Vorbemerkungen 3
I Planungsgegenstand und Entwicklung der Planungstiberlegungen 4
1.1 Planungsgeschichte, Veranlassung und Erforderlichkeit 4
1.2 Beschreibung der Plangebietsteile/Anderungsbereiche | bis 1lI 4
1.2.1 Raumlicher Geltungsbereich 4
1.2.2 R&umliche Einordnung innerhalb des Stadtgebietes/ 4

Benachbarte Nutzungen 4
1.2.3 Flachennutzung 5
1.2.4 Eigentumsverhaltnisse 5
1.2.5 Verkehrserschlie3ung, Ver- und Entsorgung 5
1.2.6 Natur- und Landschaft 5
1.2.7 Schutzgebiete und geschitzte Teile von Natur und Landschaft 7
1.2.8 Emissionen und Immissionen 8
1.2.9 Bodenmerkmale/Altlasten 9
1.3 Planungsrechtliche Ausgangssituation 9
1.3.1 Ziele und Grundséatze der Raumordnung 9
1.3.2 Flachennutzungsplan (FNP) 9
1.3.3 Landschaftsplan (LP) 10
1.3.4 Larmaktionsplan 10
1.3.5 Verkehrsentwicklungsplan 10
1.3.6 Klimaschutzkonzept 11
1.3.7 Vorliegende Fachgutachten und Untersuchungen 11
Il Planinhalt und Abwagung 12
1.1 Entwicklung der Planungsiberlegungen 12
1.2 Generelle Zielvorstellung der Plandnderung und Planinhalt, 12

Generelle inhaltliche Abgrenzung zum Bebauungsplan 12
1.3 Erlauterung und Begriindung der Planung 13
1.4. Abwagung 14
1.4.1  Wabhl des Planverfahrens 14
I1.4.2  Einzelaspekt Immissionsschutz 15
1.4.3  Offentliche Beteiligungsverfahren 15
[1.4.3.1 Fruhzeitige Beteiligungen 15
11.4.3.2 Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB/ 15

Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB 15
i Wesentliche Auswirkungen der Planung 17
.1 Stadtebauliche Auswirkungen 17
1.2 Auswirkungen auf die Eigentumer 17
1.3 Auswirkungen auf die Umwelt/Natur und Landschaft 17
.4 Sonstige Auswirkungen 18
.5 Verbindliche Bauleitplanung 19
v Verfahren 19
\% Rechtsgrundlagen 20

BEGRUNDUNG NACH § 5 ABS. 5 BAUGB SEITE 2 VON 20



HOHEN NEUENDORF FLACHENNUTZUNGSPLAN-ANDERUNG NR.: 021/2016
"TEILBEREICHE | BIS Il - BERLINER STRASSE/STOLPER STRASSE, STADTTEIL HOHEN NEUENDORF"

Vorbemerkungen
Zur Rechtslage allgemein
Rechtscharakter

Gemal § 1 Abs. 8 BauGB gelten die Vorschriften des Baugesetzbuches iber die Aufstellung
von Bauleitplanen auch fur deren Anderung, Erganzung und Aufhebung. Insofern sind die Vor-
schriften auch fur dieses FNP-Anderungsverfahren anzuwenden. Somit ist beachtlich:

Nach § 5 Abs. 5 des BauGB ist dem Flachennutzungsplan eine Begriindung mit den Angaben
nach § 2a BauGB beizufligen. Hierbei handelt es sich um die Begrindung, die zum Abschluss
des Verfahrens vorliegen muss, die inhaltlich abgeschlossen die stadtebauliche Rechtfertigung
und Erforderlichkeit sowie die Grundlagen der Abwégung in ihren zentralen Punkten darstellt
und die Darstellungen des Plans verdeutlicht, Hilfe fir deren Auslegung bietet und letztendlich
als Grundlage fur die Beschlussfassung tiber die Anderung des Flachennutzungsplans dient.
Sie begriindet letzten Endes die getroffenen Planentscheidungen. Sie ist nach Wirksamwerden
der Plandnderung mit dieser zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten.

Nach Abschluss der erforderlichen Verfahrensschritte entspricht die nunmehr vorliegende Fas-
sung der Begrindung diesem Rechtscharakter, der sich gemaf o. g. 8 5 Abs. 5 BauGB ergibt.

Vereinfachtes Verfahren

Das FNP-Anderungsverfahren wird als "vereinfachtes Verfahren" gemaR § 13 BauGB durchge-
fuhrt. In vereinfachten Verfahren wird u. a. von der Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB und
vom Umweltbericht nach § 2a BauGB abgesehen.

Parallelverfahren

Die FNP-Anderung erfolgt gleichzeitig mit der Aufstellung des Bebauungsplans um sicherzustel-
len, dass der Bebauungsplan aus den Darstellungen des FNP entwickelt sein wird. Deswegen
wird mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 59: "Adolf-Damaschke-Stral3e bis Stolper
Stral3e, Stadtteil Hohen Neuendorf" gleichzeitig der Flachennutzungsplan geandert. Dieses so
genannte "Parallelverfahren™ in Anwendung 8§ 8 Abs. 3 BauGB begann mit dem Zeitpunkt der
offentlichen Auslegung der jeweiligen Entwirfe der Bauleitplane.

1 FNP = Flachennutzungsplan
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I Planungsgegenstand und Entwicklung der Planungstberlegungen
1.1 Planungsgeschichte, Veranlassung und Erforderlichkeit

Im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs des Bebauungsplans Nr. 59 "Adolf-Damaschke-Stral3e
bis Stolper StraRe, Stadtteil Hohen Neuendorf'2 wurden u. a. Planziele entwickelt, bei deren
Umsetzung die kiinftige Entwicklung von Mischgebietsflachen im Bereich der Berliner Stral3e
und im Bereich der Stolper Stral3e gesichert werden soll. Diese Flachen werden im wirksamen
FNP als Wohnbauflache dargestellt.

Da gemalR § 8 Abs. 2 des Baugesetzbuches Bebauungspldne aus dem Flachennutzungsplan
zu entwickeln sind, wurde auf Grund der o. g. Zielvorstellungen des Bebauungsplans deutlich,
dass die Entwickelbarkeit dieser geplanten Mischgebiete aus dem FNP nicht vollumfanglich ge-
geben ist. Zur Sicherung der Planziele des Bebauungsplans ist es somit erforderlich, den FNP
zu andern, was letztendlich die Stadt dazu veranlasste, den Beschluss zur Einleitung des ent-
sprechenden Anderungsverfahrens zu fassen.

1.2 Beschreibung der Plangebietsteile/Anderungsbereiche | bis IlI
.2.1 Raumlicher Geltungsbereich

Teilbereich |
Der Teilbereich | grenzt unmittelbar westlich an die Berliner Stral3e, erstreckt sich zwischen
Waldemarstral3e und Scharfschwerdtstral3e und hat eine Flachengrof3e von ~ 0,21 ha.

Teilbereich I
Der Teilbereich Il liegt nordlich des Marietta-Jirkowsky-Platzes und hat eine Flachengréf3e von
~ 0,15 ha.

Teilbereich Il
Der Teilbereich Il grenzt unmittelbar nordlich an die Stolper Stral3e, erstreckt sich zwischen
FranzstraRe und Berliner Stral3e und hat eine FlachengréfZe von ~ 1,64 ha.

Die Umgrenzung der Geltungsbereiche der jeweiligen Plangebietsteile | bis Il ist den Ande-
rungsblattern zur Planzeichnung des FNP zu entnehmen.

1.2.2 Raumliche Einordnung innerhalb des Stadtgebietes/
Benachbarte Nutzungen

Die Anderungsbereiche befinden sich in zentraler Ortslage des Stadtteils Hohen Neuendorf. Die
Berliner Stral3e ist Teil der Bundesstral’e B 96. Sowohl die Berliner StralRe als auch die Stolper
Stral3e sind innerortliche StraBen mit Uberortlicher Bedeutung. Die umgebenden Nutzungen
werden sowohl durch Mischnutzungen (Laden, Handwerks- und Gewerbebetriebe) als auch
durch Wohnnutzungen gepragt

2 Nachfolgend auch "Bebauungsplan Nr. 59"
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1.2.3 Flachennutzung

Die Anderungsbereiche werden bereits gegenwartig durch eine gemischte bauliche Nutzung
gepragt, resultierend aus dem Bestand an Wohnnutzungen, Handwerkern und Gewerbetrei-
benden (z. B. Beherbergungsgewerbe).

1.2.4 Eigentumsverhaltnisse

Die Grundstiicke innerhalb der Anderungsbereiche befinden sich alle im Privatbesitz.

1.2.5 VerkehrserschlieRung, Ver- und Entsorgung

Auf Grund der Lage der Anderungsbereiche/Teilbereiche | bis Ill an offentlichen StraRen sind
diese Gebiete als verkehrlich und stadttechnisch erschlossen zu bewerten.

1.2.6 Natur- und Landschaft
(Auszlige aus dem grunordnerischen Fachbeitrag zum Bebauungsplan)?

Boden

Der Oberboden innerhalb der Anderungsbereiche ist grundsatzlich durch intensive bauliche
Nutzungen sowie die Nutzung der nicht bebauten Grundsticksflachen als Garten gestort und
stark anthropogen tberformt. Nach den Standortbedingungen sind die Béden als Stadtbéden zu
klassifizieren. Boden besonderer Funktionsauspragung, geschitzte Bodenformationen und Bo-
dendenkmale sind hier nicht vorhanden.

3 Griinordnerischer Fachbeitrag zum Bebauungsplan Nr. 59 "Adolf-Damaschke-StraRe bis Stolper Strale, Stadtteil Hohen Neu-

endorf", Entwurf, Schirmer - Partner, Landschaftsarchitekten BDLA, Berlin, Mai 2016
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Wasser

Innerhalb der Plangebietsteile sind keine Oberflachengewésser vorhanden. Der Flurabstand
des Grundwassers liegt im Bereich grof3er 10 m und ist aufgrund der anstehenden Bdden und
des grof3en Flurabstands geschitzt. Es besteht eine geringe Gefahrdung durch flachenhaft ein-
dringende Schadstoffe, da der Anteil bindiger Bildungen an der Versickerungszone mehr als
20 % betragt (Landschaftsplan Hohen Neuendorf, Umweltatlas Berlin). Die Grundwasserstro-
mungsverhaltnisse sind durch eine ausgepragte Grundwasserstromung von der dstlichen Hoch-
flache des Barnim zur Havelniederung im Westen gepragt.

Klima/Luft

Das Gebiet des Planungsraumes gehotrt zum Klimagebiet "Starker maritim beeinflusstes Bin-
nentiefland”. Die mittleren Jahresgange der Lufttemperatur liegen bei 8,5° bis 9°C, im Juli er-
reicht die Temperatur zwischen 17,5°C und 18,5°C und im Januar durchschnittlich - 0,1°C. Das
Jahresmittel der Niederschlage betragt 550 mm/Jahr, die Hauptwindrichtung liegt zwischen NW
bis SW (Landschaftplan Stadt Hohen Neuendorf).

Biotope und Arten
Biotoptypen

Die Plangebietsteile werden durch die Biotoptypen "Einzel- und Reihenhausbebauung" und
"Gewerbe- und Dienstleistungsflachen" gepragt. Diese haben keinen besonderen Schutzstatus
und sind fur den Biotop- und Artenschutz von untergeordneter Bedeutung.

Fauna

In den Plangebietsteilen wurden keine systematischen Untersuchungen zum Vorkommen ge-
schitzter Tierarten durchgefihrt. Auf der Grundlage der Gebietsbegehungen im Friihjahr und
Sommer 2014 sowie im Frihjahr 2015 (im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs des Bebauungs-
plans Nr. 59) werden im Folgenden die potenziellen Vorkommen besonders und streng ge-
schitzter Tierarten im Plangebiet des Bebauungsplans hinsichtlich ihrer mdglichen Betroffen-
heit durch die Planung beurteilt. Dabei handelt es sich ausschlief3lich um europdisch geschitzte
Arten aus den Tiergruppen der Brutvogel (geschitzt nach EU-Vogelschutzrichtlinie) und Fle-
dermause (alle Arten im Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgefiihrt), die im Plangebiet vorkom-
men oder flr die potentiell geeignete Lebensraume vorhanden sind.

Andere streng geschiitzte Tier- und Pflanzenarten kommen im Planungsraum mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht vor.

Flederméduse

Fledermause bewohnen nicht nur Baum- und Felsh6hlen, sondern auch Geb&ude. Sie besie-
deln Hohlrdume in Fassaden, hinter Holzverkleidungen und in Dachstihlen. Im Land Branden-
burg gibt es 18 verschiedene Fledermausarten, die alle unter Naturschutz stehen. Sommerquar-
tiere fur Fledermduse an Gebauden sowie AltbAume mit Baumhoéhlen oder Stammrissen sind
innerhalb des Siedlungsgebietes mit Sicherheit vorhanden.

Brutvogel
Die Vogelgemeinschaft im Siedlungsgebiet setzt sich ausschliel3lich aus haufigen bis sehr h&u-

figen und weit verbreiteten Arten der Kulturlandschaft zusammen, in der sich analog zur biotop-
spezifischen Ausstattung vorwiegend typische Siedlungs- und Waldvogel wiederfinden. Im Pla-
nungsraum kénnen moglicherweise rund 34 europdische Vogelarten briten: Haustaube, Ringel-
taube, Buntspecht, Zaunkdnig, Heckenbraunelle, Rotkehlchen, Haus- und Gartenrotschwanz,
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Amsel, Singdrossel, Gelbspotter, Klapper-, Garten- und Ménchsgrasmiuicke, Zilpzalp, Fitis, Win-
tergoldhéhnchen, Grauschnapper, Tannenmeise, Blaumeise, Kohlmeise, Gartenbaumlaufer,
Eichelhaher, Elster, Rabenkrdhe, Star, Haus- und Feldsperling, Buchfink, Griinfink, Stieglitz,
Girlitz, Birkenzeisig und Gimpel.

Insekten

Die Siedlungsbiotope haben fur Laufkafer, blitenbestaubende Insekten, Heuschrecken und
Schmetterlinge auf Grund des geringen Anteils von Blutenpflanzen und der Dominanz von Ra-
senbestanden und Ziergriin nur eine untergeordnete Bedeutung.

Die Aussagen zum faunistischen Artenbestand im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 59
gelten inhaltlich auch fir die Anderungsbereiche | bis Il als Bestandteil dieses Bebauungsplan-
geltungsbereiches.

Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande und Erfordernisse

Damit die Verbotstatbestande des 8 44 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes/BNatSchG fur
die zu beurteilende Planung nicht eintreten, sind grundsatzlich alle Tatigkeiten, die zu einer
Zerstoérung von Brut-, Nist-, Wohn- und Zufluchtsstatten der geschitzten Vogelarten fiihren
kénnten, auRerhalb der Vogelbrutzeit (im Zeitraum 1. Oktober bis Ende Februar) durchzufihren.
Diese zeitliche Beschrankung gilt ausdricklich nur fur die notwendigen Abriss-, Rodungs- oder
FallmaRnahmen. Andere BaumaRnahmen, in deren Folge es zu keiner Zerstdrung oder Scha-
digung von Brut-, Nist-, Wohn- und Zufluchtsstatten kommt, sind auch wahrend der Vogelbrut-
zeit zuldssig, da hinsichtlich der Stérungen unterstellt werden kann, dass sie fir keine der vor-
kommenden und in ihrer Gesamtheit vergleichsweise haufigen Vogelarten zu einer Beeintrach-
tigung des derzeit glinstigen Erhaltungszustandes fihren werden.

Ortsbild und Freiraumstruktur, Erholungsvorsorge

Das Ortsbhild wird vor allem durch die straf3enbegleitende Bebauung des Siedlungsbereiches,
den Baumbestand der StraRen (Alleen und Baumreihen) sowie die Grof3gehdlze auf den Haus-
gartenflachen gepragt. Die Anderungsbereiche lassen sich den homogenen, siedlungsgeprag-
ten Flachen des Westbarnim mit gering ausgepragter Landschaftsbildvielfalt zuordnen. Der ur-
springliche Landschaftsraum des Westbarnim ist nicht mehr erkennbar. Die Erholungsnutzung
beschrankt sich im Wesentlichen auf die Nutzung privater Hausgarten.

1.2.7 Schutzgebiete und geschitzte Teile von Natur und Landschaft

Naturschutzgebiete nach europaischem und Bundesrecht (FFH-Gebiete und NSG) sind inner-
halb und in der naheren Umgebung der Anderungsbereiche nicht vorhanden und werden von
der Planung nicht berihrt. Das nachstgelegene FFH-Gebiet "Briesetal” weist zu den Plange-
bietsteilen einen Abstand von lber 2,5 km in norddstlicher Richtung auf. Gesetzlich geschiitzte
Biotope (8§ 30 BNatSchG und § 18 BbgNatSchAG) sind nicht vorhanden. Die Anderungsberei-
che liegen au3erhalb von Landschaftsschutzgebieten.

Alleen

Nach § 17 BbgNatSchAG geschiitzte Alleen befinden sich an folgenden Stral3en:
- Stolper Stral3e

- Scharfschwerdtstral3e

- FranzstralRe

- Karl-Liebknecht-StralRe

- Rosa Luxemburg-Stral3e

- Heinrich-Zille-StralRe

- Adolf-Damaschke-Stralle
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Trinkwasserschutz

Gemald Stellungnahme der zustandigen unteren Wasserbehorde* liegen das Plangebiet des
Bebauungsplans Nr. 59 und insofern auch die Anderungsbereiche der FNP-Anderung auRer-
halb von Trinkwasserschutzzonen.

1.2.8 Emissionen und Immissionen

Verkehrslarm
(mit Ausziigen aus der schalltechnischen Untersuchung zum Bebauungsplan)s

Die Anderungsbereiche werden durch Gerausche beeinflusst, die durch StraRen- und Schie-
nenverkehr verursacht werden. Mal3gebliche Quellen flr den Stralenverkehrslarm sind dabei
die unmittelbar die Anderungsbereiche tangierenden und die in der weiteren Umgebung verlau-
fenden Strafl3en. Quellen des Schienenverkehrslarms sind die dstlich verlaufenden Bahntrassen
der Deutschen Bahn und der S-Bahn zwischen Berlin und Oranienburg sowie die nordlich in
Ost-West-Richtung verlaufende Bahnstrecke des Berliner AuRenringes.

Gerauschimmissionen im Ist-Zustand/Ergebnis der schalltechnischen Untersuchung

StraRenverkehr

Innerhalb der Anderungsbereiche werden die Orientierungswerte der DIN 18005 fiir Mischge-
biete am Tag ortsabhéngig in unterschiedlicher Hohe tiberschritten. Nachts sind Uberschreitun-
gen der Orientierungswerte fir Mischgebiete an der Berliner Stra3e und der Stolper Stral3e zu
verzeichnen.

Schienenverkehr

Der Schienenverkehr liefert im Plangebiet auch unter der Beriicksichtigung aktueller Zugzahlen
und den neuen Berechnungsvorschriften der Schall 03-2012¢ zwar einen gewissen Immissions-
beitrag, ist fur sich allein genommen jedoch nur von relativ geringer Bedeutung und erreicht nur
im unmittelbaren Bereich der Stolper StraBe/Ecke Berliner StraRe die Orientierungswerte fr
Mischgebiete in der Nacht.

Fazit/Gesamtgerauschsituation

Die Gesamtgerauschsituation wird im Ist-Zustand durch den Stral3enverkehrslarm bestimmt.
Die im erweiterten Untersuchungsgebiet liegenden Gerauschquellen Kurt-Tucholsky-Strafl3e und
Karl-Marx-Straf3e sowie die ortlich auf den Norden und den Osten begrenzten Bahnlinien tragen
durch Anhebung des Hintergrundpegels nur in geringerem MalRe, jedoch nahezu flachende-
ckend, zur Gesamtgerauschimmission bei.

Sonstiges

Anzeichen fir sonstige zu bertcksichtigende immissionsschutzrechtliche Belange haben sich
im Verlauf der bisherigen Planung nicht ergeben.

Stellungnahme der unteren Wasserbehorde vom 29.04.2015 zum Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 59
"Adolf-Damaschke-Stral3e bis Stolper Stral3e, Stadtteil Hohen Neuendorf"

5 Schalltechnische Prognose fiir das stadtebauliche Entwicklungskonzept "Westlicher Ortskern, Stadtteil Hohen Neuendorf",
1. Aktualisierung im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. 59, KSZ Ingenieurbiiro GmbH, Berlin, 31.05.2016

6 Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von Schienenwegen, Ausgabe 2012
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1.2.9 Bodenmerkmale/Altlasten
Kampfmittel

Aus der vorliegenden Stellungnahme des Kampfmittelbeseitigungsdienstes des Landes Bran-
denburg zum Entwurf der FNP-Anderung vom 06.03.2017 geht hervor, dass zur Beplanung des
Gebietes keine grundsatzlichen Bedenken bestehen. Weiterhin wird erklart: "Bei konkreten
Bauvorhaben ist bei Notwendigkeit eine Munitionsfreigabebescheinigung beizubringen. Daruber
entscheidet die fur das Baugenehmigungsverfahren zustandige Behérde auf der Grundlage ei-
ner vom Kampfmittelbeseitigungsdienst erarbeiteten Kampfmittelverdachtsflachenkarte." Aus-
wirkungen auf das FNP-Anderungsverfahren ergeben sich daraus jedoch nicht.

1.3 Planungsrechtliche Ausgangssituation

1.3.1 Ziele und Grundséatze der Raumordnung

Landesentwicklungsplanung

Gemal Stellungnahme der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung vom 16. Marz 2017 zum
Entwurf der Anderung des Flachennutzungsplans Nr. 021/2016 ist die Planungsabsicht an die
Ziele der Raumordnung angepasst.

Regionalplanung

Mit Stellungnahme vom 23. Marz 2017 hat die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-
Oberhavel mitgeteilt, dass der Entwurf der FNP-Anderung mit den Belangen der Regionalen
Planungsgemeinschaft vereinbar ist.

1.3.2 Flachennutzungsplan (FNP)

Die Anderungsbereiche | bis Ill werden im bisherigen Flachennutzungsplan als Wohnbaufla-
chen dargestellt.
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1.3.3 Landschaftsplan (LP)

Im Entwicklungskonzept des Landschaftsplans’ sind die Anderungsbereiche entsprechend den
Darstellungen des Flachennutzungsplans als Wohnbauflachen dargestellit.

1.3.4 Larmaktionsplan

Der Larmaktionsplan der 2. Stufe wurde am 30. April 2015 durch die Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen und fir aufgestellt erklart. Mal3nahmenvorschldge der Larmaktionspla-
nung gehen regelmaRig in Richtung Verkehrslarm und dessen Reduzierung. Adaquate FNP-
Darstellungen kdnnen daraus jedoch nicht abgeleitet werden, weil hierzu der FNP als vorberei-
tender Bauleitplan keine Darstellungsoptionen bietet.

1.3.5 Verkehrsentwicklungsplan

Der Verkehrsentwicklungsplan wurde am 26. Marz 2015 durch die Stadtverordnetenversamm-
lungen beschlossen und fur aufgestellt erklart.

Grundsatzlich ist der Verkehrsentwicklungsplan ein strategisches sektorales Planwerk auf
kommunaler Ebene. Er dient als eine Grundlage fur eine in sich schlissige gesamtstadtische
Betrachtung. Bei der verbindlichen Bauleitplanung sowie bei Einzelvorhaben findet der Ver-
kehrsentwicklungsplan als gesamtstadtisches Planungsinstrument Anwendung. Er dient als Ar-
gumentationshilfe in der formlichen Abwagung gemaf 8 1 Abs. 7 BauGB und findet regelmafig
Anwendung bei der Beitragserhebung im StraRenbau. Das Planwerk ist eine Entscheidungshilfe
fur Politik und Burger in der Stral3enausbauplanung. Unmittelbare Auswirkungen des Verkehrs-
entwicklungsplans auf die Inhalte der beabsichtigten FNP-Anderung ergeben sich nicht.

7 Landschaftsplan der Stadt Hohen Neuendorf vom 22. Mai 2014, Abl. Nr. 07/23. J. vom 26.07.2014
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1.3.6 Klimaschutzkonzept

Die Stadt verfigt seit dem 29. August 2013 (Beschluss der Stadtverordnetenversammliung) tber
ein integriertes Klimaschutzkonzept. Im Hinblick auf das FNP-Anderungsverfahren ist dessen
Bertcksichtigung zu relativieren, da die beabsichtigte Plananderung ein bereits bebautes Stadt-
teilgebiet erfasst und gegenwartig eine sachgerechte Basis daflr fehlt, geeignete Darstellungen
des Klimaschutzes auf der Ebene des FNP vorzunehmen.

1.3.7 Vorliegende Fachgutachten und Untersuchungen
Natur und Landschaft

Grunordnerischer Fachbeitrag zum Bebauungsplan Nr. 59
"Adolf-Damaschke-Strale bis Stolper Stral3e, Stadtteil Hohen Neuendorf", Entwurf
(Buro Schirmer - Partner, Landschaftsarchitekten BDLA, Berlin, Stand: Mai 2016)

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurde ein grunordnerischer Fachbeitrag zum Be-
bauungsplan (GOF) erarbeitet, in dem die Belange der Natur und der Landschaft innerhalb des
Geltungsbereiches ermittelt und bewertet werden. Aufbauend auf den Ermittlungen zur Ist-
Situation im Plangebiet werden unter Bezugnahme auf die Inhalte des Bebauungsplanentwurfs
planbedingte Konflikte analysiert und Empfehlungen gegeben, wie diese Konflikte (sofern zu
erwarten) innerhalb der Planung zu bertcksichtigen sind bzw. wie darauf zu reagieren ist. Ge-
maf der unter Kapitel 1.2 vorgenommenen generellen Abgrenzung der Inhalte des parallel lau-
fenden Bebauungsplanverfahrens gegeniiber den Inhalten der FNP-Anderung erfolgt, innerhalb
der Begriindung zur FNP-Anderung eine fachliche Bezugnahme auf die Inhalte des Gutachtens,
sofern firr die FNP-Anderung relevant.

Schall

Schalltechnische Prognose fir das Stadtebauliche Entwicklungskonzept "Westlicher Ortskern,
Stadtteil Hohen Neuendorf", 1. Aktualisierung im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. 59
(KSZ Ingenieurbiro GmbH, Berlin, Stand: Mai 2016)

Die bereits im Rahmen der Arbeiten am stadtebaulichen Entwicklungskonzept "Westlicher Orts-
kern, Stadtteil Hohen Neuendorf" durchgefiihrten schalltechnischen Untersuchungen zur Be-
wertung der Gerauschsituation im Plangebiet wurden im Verlauf des Bebauungsplanverfahrens
aktualisiert und fur die Erfordernisse des Bebauungsplans konkretisiert. Gemaf der unter Kapi-
tel 1.2 vorgenommenen generellen Abgrenzung der Inhalte des parallel laufenden Bebauungs-
planverfahrens gegeniiber den Inhalten der FNP-Anderung erfolgt innerhalb der Begriindung
zur FNP-Anderung eine fachliche Bezugnahme auf die Inhalte des Gutachtens, sofern fiir die
FNP-Anderung relevant.
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Il Planinhalt und Abwagung
1.1 Entwicklung der Planungsiiberlegungen

Wie bereits unter Kapitel 1.1 dargelegt wurden im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs des Be-
bauungsplans Nr. 59 "Adolf-Damaschke-Stral3e bis Stolper StralRe, Stadtteil Hohen Neuendorf"
u. a. Planziele entwickelt, die gegenwartig nicht vollstandig aus dem wirksamen FNP entwickel-
bar sind. Diese planerische Konfliktsituation zwischen vorbereitender und verbindlicher Bauleit-
planung betrifft die beabsichtigte Festsetzung von Mischgebieten.

Diese geplanten Mischgebiete des Bebauungsplans decken sich raumlich lediglich im Teilgebiet
Berliner StralRe/Ecke Stolper StraRe und hier auch nur im geringfigigen Umfang mit den Dar-
stellungen des FNP. Dieser stellt in diesem Bereich eine gemischte Bauflache dar. Den
Grundsatzen der Baunutzungsverordnung folgend sind Mischgebiete als besondere Art ihrer
baulichen Nutzung aus den "gemischten Bauflachen" entwickelbar.

Der restliche Teil an geplanten Mischgebieten im Bereich Berliner StraBe (Anderungsbereiche |
und I1) und Stolper StraRe (Anderungsbereich 1ll) wird im wirksamen FNP als Wohnbauflache
dargestellt (siehe auch Kapitel 1.3.2). Die Entwickelbarkeit dieser geplanten Mischgebiete aus
dem FNP ist nicht gegeben, so dass es erforderlich ist, den FNP entsprechend den Planinhal-
ten des Bebauungsplans zu andern. Das erforderliche Verfahren zur Anderung des FNP wurde
mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 29. September 2016 eingeleitet.

1.2 Generelle Zielvorstellung der Plananderung und Planinhalt,
Generelle inhaltliche Abgrenzung zum Bebauungsplan

Mit der Flachennutzungsplananderung sollen die bisher als "Wohnbauflache" dargestellten Teil-
bereiche | bis Ill jeweils als "gemischte Bauflache" dargestellt werden. Mit der FNP-Anderung
sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Entwickelbarkeit geplanter Mischge-
bietsfestsetzungen im Bebauungsplan Nr. 59 "Adolf-Damaschke-Straf3e bis Stolper Stral3e,
Stadtteil Hohen Neuendorf" geschaffen werden.

Die beabsichtigten Plananderungen sind auf den Anderungsblattern zur Planzeichnung darge-
stellt.

Generelle inhaltliche Abgrenzung zum Bebauungsplan

Unter Berticksichtigung dessen, dass es sich hierbei um die Anderung eines Flachennutzungs-
plans handelt, der als vorbereitender Bauleitplan keine unmittelbare Rechtswirkung (d.h. ver-
gleichbar der eines Bebauungsplans) erzeugt, ist die inhaltliche Auseinandersetzung mit der
Plananderung entsprechend zu relativieren. Als vorbereitender Bauleitplan enthalt der Flachen-
nutzungsplan grundsétzlich noch keine parzellenscharfen Festsetzungen vergleichbar einem
verbindlichen Bauleitplan. Konkrete Aussagen Uber die Art und Intensitat der Auswirkungen der
Planung lassen sich deshalb haufig erst auf der nachfolgenden Planungsebene der verbindli-
chen Bauleitplanung treffen. Bei der Anderung des Flachennutzungsplans kann aus diesem
Grund in der Regel nur festgestellt werden, welche Auswirkungen die Plandnderung haben
kbnnte.

Insofern resultieren die Darlegungen innerhalb der Begriindung aus einer deutlich auf die Ebe-
ne des Flachennutzungsplans abstrahierten Betrachtungsweise, angepasst an die Darstel-
lungssystematik des Flachennutzungsplans.

Sowohl aus dem planerischen Anliegen eines Flachennutzungsplans an sich (Darstellung der
Art der Bodennutzung in den Grundzigen) als auch aus der Situation des laufenden Parallel-
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verfahrens heraus ergibt sich dadurch die Mdglichkeit und inhaltliche Sinnhaftigkeit, die Be-
grindung der FNP-Anderung gegenuber der Begrindung zum Bebauungsplan abzustufen.

Die raumliche Nahe der Anderungsbereiche | bis Ill zueinander, deren stadtebauliche Situati-
onscharakteristik und deren inhaltlich gleichartige Planungsabsichten lassen es dabei zu, dass
die Begriindungsinhalte (sofern in der Begriindung nicht anders spezifiziert) fir alle drei Ande-
rungsbereiche gemeinsam zutreffend sind.

Unter Beruicksichtigung dieser Uberlegungen kann innerhalb der FNP-Begriindung auf die de-
taillierten Darlegungen der Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 59 sowie auf die im Rahmen
der Erarbeitung des Bebauungsplans erstellten Fachgutachten, sofern erforderlich, zurtickge-
griffen werden.

1.3 Erlauterung und Begriindung der Planung
Allgemeine Art der baulichen Nutzung: "Gemischte Bauflache"

Gemal § 1 Abs. 1 BauNVO konnen im Flachennutzungsplan die fur die Bebauung vorgesehe-
ne Flachen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung als Bauflachen dargestellt wer-
den. Im Fall der beabsichtigten FNP-Anderungen sind die Teilflachen | bis 11l auch weiterhin fur
eine Bebauung vorgesehen. Auf Grund der beabsichtigten Planinhalte des Bebauungsplans
Nr. 59 soll im FNP die kiinftige Darstellung dieser Teilflachen als gemischte Bauflache gemar
8§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO erfolgen.

Zur beabsichtigten Festsetzung "Mischgebiet" wird in der Begrindung zum Bebauungsplan Nr.
59 u. a. ausgefiihrt:

"Ausnahmen zu den ... grundsatzlichen Nutzungspragungen der geplanten allgemeinen Wohn-
gebiete bilden einzelne Randbereiche der an die Berliner StraRe und die Stolper Stral3e an-
grenzenden Quartiere. In diesen Bereichen bestehen Nutzungsmischungen, die durch zum
Wohnen hinzugetretene, dieses jedoch nicht wesentlich stérende gewerbliche Nutzungen cha-
rakterisiert sind. Diese Teilbereiche sollen als Mischgebiete festgesetzt werden, ..."

Mit den beabsichtigten Mischgebietsfestsetzungen soll auf die bestehenden, sich im Verlauf der
letzten Jahre entwickelten Nutzungsverhéltnisse reagiert werden. In der Begriindung zum Be-
bauungsplan wird weiterhin ausgefihrt: "Diese Teilbereiche verfiigen bereits heute lUber eine
stadtebauliche Pragung, die durch eine Mischnutzung von Wohnen und gewerblichen Nutzun-
gen hervorgerufen wird. Dabei haben die analytischen Untersuchungen im Rahmen der vorbe-
reitenden stadtebaulichen Planung gezeigt, dass die bestehenden gewerblichen Nutzungen das
Wohnen innerhalb dieser Gebietseile grundsatzlich nicht wesentlich stéren, was der allgemei-
nen Zweckbestimmung von Mischgebieten entspricht. Diese Uberlegungen werden durch die
Baunutzungsverordnung gestiitzt. Danach gilt fur die Zweckbestimmung der Mischgebiete der
Grundsatz: 'Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben,
die das Wohnen nicht wesentlich storen.”® Neben der Sicherung der vorhandenen stadtebauli-
chen Qualitat dieser Teilgebiete bieten diese Festsetzungen Mdglichkeiten fur die Ansiedlung
auch solcher (beispielweise gewerblichen) Nutzungen, deren Charakter (anders als in den all-
gemeinen Wohngebieten) tUber die Gebietsversorgung hinausgeht. Insofern verbinden sich mit
diesen Festsetzungen auch Uberlegungen, die innerstadtische funktionelle Bedeutung der Ber-
liner StrafRe und eines Teils der Stolper Stral3e als 'Wohn- und Geschéftsstral3e' zu sichern und
weiter zu entwickeln."

8 §6 Abs. 1 BauNVO
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Diese Planungstiberlegungen zum Bebauungsplan Nr. 59 rechtfertigen letztendlich stadtebau-
lich die kinftige Darstellung der beabsichtigten gemischten Bauflachen nach Abschluss des
FNP-Anderungsverfahrens.

11.4. Abwagung
I1.4.1 Wahl des Planverfahrens

"Werden durch die Anderung oder Erganzung eines Bauleitplans die Grundziige der Planung

nicht bertihrt ..., kann die Gemeinde das vereinfachte Verfahren anwenden, wenn

1. die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach
Landesrecht unterliegen, nicht vorbereitet oder begriindet wird und

2. keine Anhaltspunkte fur eine Beeintréachtigung der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b genann-
ten Schutzguter bestehen." (§ 13 Abs. 1 BauGB).

Diesen Zulassigkeitskriterien soll das Verfahren zur beabsichtigten FNP-Anderung entsprechen.
Anwendungsvoraussetzung und Zulassigkeitsmalstab

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans soll fiir eine Gesamtflache von ~ 2 ha die bisheri-
ge Darstellung "Wohnbauflache" in "gemischte Bauflache" geandert werden. Bei einer Gesamt-
flache der im wirksamen FNP dargestellten gemischten Bauflachen von ~ 36,2 ha entspricht die
beabsichtigte FNP-Anderung einer Zunahme an gemischten Bauflachen von ~ 5,5%. Bei diesen
GroRRenverhaltnissen kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass die Grundziige der
Flachennutzungsplanung der Stadt Hohen Neuendorf durch die FNP-Anderung nicht beriihrt
werden. Die FNP-Darstellung "gemischte Bauflachen" lasst, der Systematik der Baunutzungs-
verordnung folgend, auch die Entwickelbarkeit von "Dorfgebieten” (§ 5 BauNVO) und "Kernge-
bieten" (8 7 BauNVO) zu. Die im parallel laufenden Bebauungsplanverfahren Nr. 59 geplanten
Mischgebietsfestsetzungen fiir die Anderungsbereiche | bis Ill machen jedoch deutlich, dass
kunftig bauliche Nutzungsarten zu erwarten sind, die dem Wohnen dienen und der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht wesentlich stéren. Insofern handelt es sich
um Nutzungsarten, die planungsrechtlich dem Wohnen nahe stehen und letztendlich keine Ver-
anderung der Grundziige der Planung gegeniber den bisher im FNP dargestellten Wohnbau-
flachen erwarten lassen.

UVP-pflichtige Vorhaben oder Beeintrachtigung von Schutzgitern

Auf Grund des parallel laufenden Bebauungsplanverfahrens Nr. 59 und der beabsichtigten
Festsetzung von Mischgebieten ist grundséatzlich davon auszugehen, dass UVP-pflichtige Vor-
haben auf der Ebene des Bebauungsplans nicht vorbereitet oder begriindet werden. Auf Grund
der Planinhalte der FNP-Anderung und der 6rtlichen Gegebenheiten (raumliche Entfernung der
Anderungsbereiche zu den Schutzgebieten) liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass "die Er-
haltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutz-
gesetzes" (8§ 1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB) durch die Planung beeintrachtigt werden.

Fazit

Im Ergebnis der Prifung zur Wahl des Planverfahrens ist festzustellen, dass der Flachen-
nutzungsplan im vereinfachten Verfahren geéndert werden darf. Deshalb wird in Anwendung
§ 13 Abs. 3 BauGB u. a. von der Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbe-
richt nach § 2a BauGB sowie von der zusammenfassenden Erklarung nach § 10 Abs. 4 BauGB
abgesehen.
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I1.4.2  Einzelaspekt Immissionsschutz
Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse

Der im Ergebnis der durchgefuhrten schalltechnischen Untersuchungen zum Bebauungsplan
Nr. 59 ermittelten derzeitigen und prognostischen Beeintrachtigung der geplanten Mischgebiete
durch Verkehrslarm kann auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zweckentsprechend
entgegen getreten werden. Dies soll u. a. durch Festsetzung passiver SchallschutzmafRnahmen
erfolgen, so dass eine ausreichende Ruhe in den schutzbedlrftigen Rdumen gewahrleistet
werden kann. Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse wer-
den dadurch im Rahmen der Bauleitplanung so bertcksichtigt, dass bei Umsetzung der Fest-
setzungen innerhalb der Gebaude gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gesichert werden
koénnen.

Derzeitig und prognostisch wird die Aufenthaltsqualitat im Freien im gesamten Plangebiet un-
terschiedlich stark durch Larm beeintrachtigt. Auf Grund der bestehenden und auch weiterhin
zulassigen kunftigen Bebauung der Grundstiicke ist jedoch davon auszugehen, dass im
"Schallschatten" der Gebaude auf jedem Grundstiick ruhigere Bereiche existieren, die einen
wohngebietsadaquaten Aufenthalt im Freien mdglich machen. Zu berlcksichtigen ist dabei ins-
besondere die innerstadtische, zentrumsnahe Lage der geplanten allgemeinen Wohngebiete,
auf Grund derer generell eine gréRere Verlarmung gegenuber Wohngebieten in zentrumsfernen
Stadtteilgebieten besteht. Diese grundséatzliche, ortlich bedingte Situation ist als gegeben hin-
zunehmen. Die Gesundheitsgefahrdungsgrenze auf Grund der Larmbelastungen innerhalb der
Mischgebiete wird im Ergebnis der schalltechnischen Untersuchungen nicht erreicht.

An Hand dieser, im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs des Bebauungsplans Nr. 59 durchge-
fuhrten Uberlegungen wurde deutlich, dass eine kiinftige Festsetzung von "Mischgebieten" im
Bebauungsplan moglich ist. Insofern ist auch eine Darstellung der Anderungsbereiche | bis Il
als "gemischte Bauflache" moglich, da diese Darstellung die Entwickelbarkeit der geplanten
Mischgebiete inshesondere auch unter dem Gesichtspunkt des Immissionsschutzes zulasst.

11.4.3  Offentliche Beteiligungsverfahren
11.4.3.1 Friuhzeitige Beteiligungen

In Anwendung & 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB sowie unter Bertcksichtigung des parallel laufenden
Bebauungsplanverfahrens Nr. 59 und der innerhalb des Verfahrens durchgefuhrten frihzeitigen
Beteiligungen der Offentlichkeit und der Trager offentlicher Belange hat die Stadt im Rahmen
des FNP-Anderungsverfahrens von der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach
§ 3 Abs. 1 BauGB) und von der friihzeitige Behdérdenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB abge-
sehen.

1.4.3.2 Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB/
Behordenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB

Wahrend der offentlichen Auslegung des Entwurfes der FNP-Anderung und dem zeitgleich
durchgefiihrten Einholen der Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher
Belange, deren Aufgabenbereich durch die Plandnderung berihrt werden kann, zum Entwurf
der Plananderung und der Begriindung erfolgte die 6ffentliche Auseinandersetzung mit den In-
halten der Plan&nderung. Den Behorden (einschl. den Nachbargemeinden) ist der Entwurf zur
Plananderung und die Begriindung zugesandt worden.
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Offentlichkeit

Im Rahmen der offentlichen Auslegung des Entwurfs der FNP-Anderung ging eine Stellung-
nahme aus der Offentlichkeit ein. In dieser wurde aus allgemeinen Griinden der privaten Betrof-
fenheit eines Grundstiickseigentiimers Einspruch gegen die beabsichtigte FNP-Anderung erho-
ben. Da das Anliegen des Absenders nicht erkennbar war, wie die Planung aus seiner Sicht zu
andern ist, bedurfte diese Stellungnahme keiner Berilicksichtigung.

Generelle Anmerkung:

Unter Beruicksichtigung dessen, dass es sich um die Anderung eines Flachennutzungsplans
handelt, der als vorbereitender Bauleitplan keine unmittelbare Rechtswirkung (vergleichbar der
eines Bebauungsplans) erzeugt, ist eine inhaltliche Betroffenheit auf Grund der Plandnderung
zu relativieren. Als vorbereitender Bauleitplan enthalt der Flachennutzungsplan grundsatzlich
noch keine parzellenscharfen Festsetzungen vergleichbar einem verbindlichen Bauleitplan son-
dern (lediglich) Darstellungen der Grundziige der kiinftigen Art der Bodennutzung innerhalb der
Stadt. Der FNP hat keinen férmlichen Normcharakter und wird nicht als Satzung und damit als
verbindliches Ortsrecht erlassen. Konkrete Aussagen Uber die Art und Intensitat der Auswirkun-
gen der Planung lassen sich deshalb haufig erst auf der nachfolgenden Planungsebene der
verbindlichen Bauleitplanung treffen.

Insofern ist zwar eine "Betroffenheit” in dem Sinne gegeben, dass die FNP-Anderung eine Fla-
che betrifft, innerhalb derer auch das Grundstiick des Absenders der Stellungnahme liegt, direk-
te Auswirkungen auf die bestehende und kinftige Grundsticksnutzung ergeben sich aus der
FNP-Anderung jedoch nicht. Aus sich selbst heraus entfalten die Darstellungen des Flachen-
nutzungsplans keine rechtlichen Wirkungen. Dementsprechende Regelungen obliegen dem
Bebauungsplan, der gegenwartig im Parallelverfahren aufgestellt wird und fir das Grundstlick
des Absenders die Festsetzung eines Mischgebietes beabsichtigt.

Behdrdenbeteiligung

Mit Schreiben vom 20. Februar 2017 und Fristsetzung bis zum 31. Marz 2017 sind im Rahmen
der Beteiligung der Behdrden gemald § 4 Abs. 2 BauGB 18 Behodrden und sonstige Trager of-
fentlicher Belange (einschl. Nachbargemeinden) um Stellungnahme zum Entwurf der FNP-
Anderung ersucht worden. Im Ergebnis dieses Verfahrens gingen 13 Stellungnahmen ein wobei
keine dieser Stellungnahmen Auswirkungen auf die Inhalte der Planung verursachten.
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i Wesentliche Auswirkungen der Planung
.1 Stadtebauliche Auswirkungen

Mit Umsetzung der Plandnderung bringt die Stadt ihre stadtebauliche Entwicklungsvorstellung
bezuglich der Anderungsbereiche I bis Il zum Ausdruck. Gegeniiber den bisherigen Darstellun-
gen "Wohnbauflache" verdeutlichen die Darstellungen "gemischte Bauflache" die veranderten
offentlichen Belange der Stadt, kiinftig (im Sinne der BauNVO) gemischt nutzbare Bauflachen in
diesen Teilbereichen vorzubereiten.

1.2 Auswirkungen auf die Eigentimer

Mit Wirksamwerden der FNP-Anderungen ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf
die Eigentumer, da der Flachennutzungsplan keine direkte Rechtswirkung erzeugt.

1.3 Auswirkungen auf die Umwelt/Natur und Landschaft

Durch die Planung sind keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten, die
dem Abschluss des Verfahrens und dem Beschluss Uber die FNP-Anderung entgegenstehen.

Begrindung

Dem inhaltlichen Grundcharakter des Flachennutzungsplans als vorbereitender Bauleitplan ist
es geschuldet, dass sich aus der FNP-Anderung keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Umwelt ergeben. Dies ergibt sich insbesondere daraus, dass der Flachennutzungsplan weder
"Normcharakter" im Sinne einer erlassenen Rechtsnorm hat (vergleichbar beispielsweise einem
erlassenen und festgesetzten Bebauungsplan) noch wird er wie ein Rechtssatz (aus dem sich
Tatbestand und die Rechtsfolge der Rechtsnorm ergeben) gehandhabt. Eine rechtssatzmalige
Verbindlichkeit kommt den Darstellungen des Flachennutzungsplans nicht zu.

Die Darstellungen eines Flachennutzungsplans erzeugen aus sich heraus keine rechtliche Wir-
kung. "Dies geschieht vielmehr immer nur durch Vermittlung bestimmter Tatbestandsmerkmale
in anderen Normen, fir deren Anwendung die Darstellungen des Flachennutzungsplans als
Tatsachen eine Rolle spielen kdnnen. So enthalten die Darstellungen des Flachennutzungs-
plans bei der Beurteilung der bodenrechtlichen Zulassigkeit eines Bauvorhabens im Auf3enbe-
reich nach § 35lll BauGB zwar einen wesentlichen Anhaltspunkt fir die Feststellung, ob das
Vorhaben offentliche Belange beeintrachtigt oder nicht ... Als Ausdruck der in ihnen niederge-
legten planerischen Vorstellungen der Gemeinde koénnen sie - wie auch andere faktische Ge-
gebenheiten - im Einzelfall die Zulassigkeit eines Vorhabens nach § 35 BauGB oder eine
Grundstticksteilung nach § 201 Nr. 3 BauGB hindern." (BVerwG, Beschl. Vom 20.07.1190 - 4 N
3/88 in NVwZ 1991, S. 262 ff.).

Auswirkungen auf die Schutzgiter sind regelmafiig erst dann zu erwarten, wenn die Planung im
Sinne der Rechtsnorm (als Satzung) verbindlich gesichert ist und deren Umsetzung quasi je-
derzeit vollzogen werden kann.

Als zweiter Aspekt bei der Ermittlung moglicher Umweltauswirkungen der FNP-Anderung ist die
Darstellungstiefe des FNP zu betrachten. Inhalt des Flachennutzungsplans ist es, "die sich aus
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den vo-
raussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzigen darzustellen” (85 Abs. 1
BauGB). Daraus ergibt sich, dass die Darstellungen des FNP "grobmaschiger" sind als die
Festsetzungen eines Bebauungsplans. Das Fehlen der "Parzellenscharfe" eines Bebauungs-
plans verleint dem FNP einen geringeren Grad an Verlasslichkeit.
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Diese Grundiiberlegungen berticksichtigend ist generell davon auszugehen, dass bei Durchfiih-
rung der Planung (also bei Anderung des FNP) nicht zwangslaufig direkt Auswirkungen auf die
relevanten Schutzgiter zu erwarten bzw. zu ermitteln sind. Diese Auswirkungen sind erst dann
ermittelbar, wenn der Bebauungsplan erarbeitet und letztendlich festgesetzt wird.

Parallelverfahren

Auf Grund des parallel zum Entwurf der FNP-Anderung vorliegenden Entwurfs des Bebauungs-
plans Nr. 59 kann jedoch auf die konkrete Bebauungsplanung zurtickgegriffen werden. Im
Rahmen dieser wurden mdgliche Auswirkungen der Planung auf die Umwelt untersucht.

Immissionsschutz

Bei der Betrachtung des Immissionsschutzes im Zusammenhang mit der Planung sind unter
Beriicksichtigung der gegenwartigen Verhaltnisse, der Umgebung der Anderungsbereiche und
der beabsichtigten (grundsatzlich wohnvertraglichen) Planfestsetzungen des Bebauungsplans
keine Auswirkungen der FNP-Anderung zu erwarten, die sich auf die Nachbarschaft des Plan-
gebietes oder auf den Gesamtort auswirken. Auf die sich aus den geltenden Regelwerken zum
Immissionsschutz ergebenden Anforderungen an den kunftigen Schutz der Menschen vor Ver-
kehrslarm kann durch geeignete passive Schallschutzmaflinahmen reagiert werden. Die Siche-
rung dieser MaRnahmen erfolgt jedoch nicht auf der Ebene der FNP-Anderung, sondern durch
Festsetzungen im Bebauungsplan. Entsprechend erforderliche Festsetzungen enthalt der Ent-
wurfs des Bebauungsplans Nr. 59.

Natur und Landschaft

Grundsatzlich kann im Zuge der Umsetzung des Bebauungsplans Nr. 59 nicht ausgeschlossen
werden, dass Eingriffe in einzelne Schutzgiter erfolgen. Aus der Begriindung zum Bebauungs-
planentwurf Nr. 59 geht jedoch hervor, dass mit dem Bebauungsplan keine Eingriffe vorbereitet
werden, die nicht schon vor der Festsetzung des Bebauungsplans erfolgt sind oder zuléssig wa-
ren. Daraus ergibt sich, dass die festgestellten planbedingten Eingriffe im Sinne des Natur-
schutzrechtes planungsrechtlich grundsatzlich nicht auszugleichen sind.

Geschiitzte Biotope sind innerhalb der Anderungsbereiche | bis Il nicht vorhanden. Eine ab-
schlieBende Bewadltigung der Verbotstatbestande und Erfordernisse des besonderen Arten-
schutzes ist, da es sich beim Bebauungsplangebiet um einen bebauten innerstadtischen Sied-
lungsbereich handelt, auf der Ebene des Bebauungsplanverfahrens nicht erforderlich. Der Be-
bauungsplan soll keine Festsetzungen treffen, die zu Beeintrachtigungen des Schutzgutes
"Ortsbild und Erholungseignung” fiihren kdnnen, da die geplante Nutzung sich beim zulassigen
Mal3 der baulichen Nutzung im Wesentlichen am Bestand orientiert.

Fazit

Unter Berlcksichtigung des parallel in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans Nr. 59, dessen
beabsichtigte Planinhalte grundsatzlich aus der beabsichtigten FNP-Anderung entwickelt wer-
den, kann davon ausgegangen werden, dass mit der geplanten FNP-Anderung keine erhebli-
chen Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind.

.4 Sonstige Auswirkungen
Bei Umsetzung der FNP-Anderung sind keine Auswirkungen auf die Lebens- und Arbeitsver-

haltnisse sowie den Haushalt der Stadt zu erwarten. ErschlieBungsmaf3nahmen und bodenord-
nende Malinahmen sind nicht erforderlich.
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.5 Verbindliche Bauleitplanung

Mit Beschluss uber die FNP-Anderung und Genehmigung dieser FNP-Anderung werden die
bauplanungsrechtlichen Grundlagen fir die Entwickelbarkeit des Bebauungsplans Nr. 59:
"Adolf-Damaschke-Stral3e bis Stolper Strafl3e, Stadtteil Hohen Neuendorf" aus dem Flachennut-
zungsplan gemanR § 8 Abs. 2 BauGB geschaffen.

v Verfahren
1. Aufstellungsbeschluss

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 29. September 2016 den Beschluss
zur Einleitung des Anderungsverfahrens zum FNP gefasst.

2. Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB
Behordenbeteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB

Die Beteiligung der Offgntlichkeit an der FNP-Anderung erfolgte durch offentliche Auslegung
des Entwurfs der FNP-Anderung gemafl § 3 Abs. 2 BauGB im Zeitraum vom 21. Februar bis
einschliel3lich 24. Marz 2017.

Die Beteiligung der Behorden an der FNP-Anderung nach § 4 Abs. 2 BauGB erfolgte geman
8 4a Abs. 2 BauGB durch die Einholung der Stellungnahmen der Behérden und sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Anderung des FNP beriihrt werden
kann, gleichzeitig mit der 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs der FNP-Anderung.

3. Abwagung und Beschluss iiber die FNP-Anderung

Die nach § 1 Abs. 7 BauGB durchgefiihrte Abwagung wurde in der Sitzung der Stadtverordne-
tenversammlung am 28 September 2017 beschlossen.

In gleicher Sitzung wurde am 28 September 2017 auf der Grundlage der erfolgten Abwagung
der Beschluss Uber die FNP-Anderung fiir die "Teilbereiche | bis 1l - Berliner Stralze/Stolper
Stral3e, Stadtteil hohen Neuendorf gefasst. Die vorliegende Begrindung wurde mit diesem Be-
schluss gebilligt.

4, Genehmigung

Die Anderung des Flachennutzungsplans wurde mit Bescheid der htheren Verwaltungsbehorde
vom 24. Mai 2018 (Az: 521010-01553/2018/see) mit Auflagen genehmigt. Die Erfullung der Auf-
lagen wurde mit Schreiben der héheren Verwaltungsbehorde vom 7. Dezember 2018 bestatigt.
5. Bekanntmachung und Wirksamwerden

Die Genehmigung der Anderung des Flachennutzungsplans wurde im Amtsblatt Nr. 02 (28.

Jahrgang) vom 23. Februar 2019 6ffentlich bekanntgemacht. Mit der Bekanntmachung ist die
Anderung wirksam geworden.
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\% Rechtsgrundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt
geandert durch Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808)

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung-BauNVO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S.132), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057)

Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts (Plan-
zeichenverordnung - PlanZV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt geandert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057)
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